KRIZĖS ĮVEIKIMO PLANAS

Vyriausybė,

- konstatuodama, kad daugelis makroekonominių rodiklių ir jų prognozės akivaizdžiai rodo, kad Lietuva atsidūrė ekonominėje krizėje ir dideliu greičiu smunka į recesiją,

- atsižvelgdama į sunkią valstybės finansų padėtį, kai 2008m valdžios sektoriaus deficitas vietoj ankstesnės vyriausybės planuotų 0,5 proc. BVP, ekspertų vertinimu, gali siekti 2,5-3,0 proc. BVP, o 2009m., dėl nepagrįstai optimistinių makroekonominių prognozių, vietoj planuotų 2,7 proc. BVP   gali išaugti iki daugiau kaip 4 proc. BVP,

 - įvertindama, kad bendras valdžios sektoriaus skolinimosi poreikis kartu su ankstesnių įsipareigojimų refinansavimu, nesiimant jokių priemonių, 2009m. išaugtų iki daugiau kaip 9mlrd litų,

- matydama tebesitęsiančią finansų krizę pasaulio rinkose ir dėl to ypatingai pablogėjusias skolinimosi sąlygas, kai net daug aukštesnį kredito reitingą negu Lietuva turinčios valstybės nesugeba pasiskolinti,

- būdama įsitikinusi, kad valstybės finansų sistemos stabilizavimas yra būtina prielaida bendram makroekonominiam stabilumui užtikrinti,

- suvokdama, kad valstybės finansų sistemos ir bendras makroekonominis stabilumas nėra viskas, ko reikia tam, kad Lietuva išbristų iš krizės, bet kartu suprasdama, kad neužtikrinus tokio stabilumo, Lietuva niekaip neišlips iš krizės,

- siekdama, kiek įmanoma šiomis pasikeitusiomis aplinkybėmis, apsaugoti socialiai jautrias sritis bei vykdyti ankstesnės vyriausybės įsipareigojimus švietimo, sveikatos apsaugos, kultūros ir meno bei socialiniams darbuotojams,

gavusi Seimo ir Prezidento pritarimą Vyriausybės programai, nedelsiant ir ryžtingai įgyvendins šį krizės įveikimo planą, kuris yra sudėtinė Vyriausybės programos dalis:

I. TAUPYMAS IR EFEKTYVUS MOKESČIŲ MOKĖTOJŲ LĖŠŲ PANAUDOJIMAS

1. Sumažinti, lyginant su ankstesnės Vyriausybės Seimui teiktu valstybes ir savivaldybių biudžetų projektu:

- Prezidento, Seimo narių, Vyriausybės narių, Valstybės kontrolieriaus „į rankas“ gaunamas pajamas vidutiniškai 15  proc., apmokestinant gyventojų pajamų mokesčiu ir priskaitant socialinio draudimo įmokas už lėšas, šiuo metu be jokių mokesčių skiriamas reprezentacijai, kanceliarinėms prekėms ir kitoms reikmėms;

- valstybės biudžeto asignavimų valdytojų ir savivaldybių asignavimus darbo užmokesčiui vidutiniškai 12 procentų (įskaitant įmokas socialiniam draudimui), išskyrus pedagogų, darbo užmokestį. Pedagogų darbo užmokesčio padidinimui skirti papildomai ne dabar numatytus  1 mlrd. 91 mln., o 861 mln. litų, atitinkamai sulėtinant jų darbo užmokesčio augimo tempą, lyginant su numatytu programoje, kuri buvo patvirtinta dar iki krizės. Socialinių bei kultūros ir meno, mokslo darbuotojų ir dėstytojų darbo užmokestį taip pat padidinti, tik mažesniu procentu, negu buvo numatyta iki krizės, laikantis bendro, aukščiau nurodyto, asignavimų darbo užmokesčiui sumažinimo principo; 

- asignavimus išlaidoms valstybės biudžeto asignavimų valdytojams ir specialiąsias dotacijas savivaldybėms vidutiniškai 15 procentų, pirmiausia atsisakant perkamų viešųjų ryšių, sumažinant iki būtino minimumo limitus pokalbiams mobiliaisiais telefonais, transportui, reprezentacijai, atsisakant užsienio komandiruočių, nesusijusių su naryste ES, kanceliarinių ir kitų prekių bei paslaugų, nesusijusių su pagrindine valstybės institucijų veikla;*

- atskaitymus į Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo sąskaitą nuo 80 iki 60 procentų akcizų pajamų, gautų už realizuotą benziną, dyzelinius degalus bei energetinius produktus;

- Gyventojų pajamų mokesčio įplaukas, tenkančias savivaldybių biudžetams, atitinkamai koreguojant šio mokesčio procentinę dalį, tenkančią savivaldybių biudžetams;

- asignavimus žemės reformai ir kaimo rėmimo programai po 15 procentų;

- asignavimus investicijoms 10 procentų, pirmiausia atsisakant investicijų automobiliams, baldams, buitinei technikai ir kitam, pagrindinei veiklai vykdyti nebūtinam, turtui;*

- asignavimus krašto apsaugai – 42 mln. litų.

2. Panaikinti Minimaliojo darbo užmokesčio dydžių, socialinės apsaugos išmokų ir bazinio bausmių ir nuobaudų dydžio indeksavimo įstatymą. Vietoj automatinio darbo užmokesčio ir įvairių išmokų indeksavimo, skubiai parengti tikslinį krizės pasekmių sušvelninimo mechanizmą labiausiai pažeidžiamiems visuomenės sluoksniams.

3. Pertvarkyti valstybės ir savivaldybių kontroliuojamų įmonių, viešųjų įstaigų darbo užmokesčio ir kitų išmokų sistemą taip, kad jose mokami atlyginimai  nebūtų didesni už mokamus rinkoje.

4. Vaikų išmokas mokėti visiems vaikams iki 3 metų, taip pat vyresniems vaikams, gyvenantiems šeimose, kurių pajamos „į rankas“ vienam šeimos nariui neviršija 3 valstybės remiamų pajamų dydžių ( 1050 litų  vienam asmeniui arba 4200 litų du vaikus turinčiai šeimai).

5. Nemokamą maitinimą skirti mokiniams, kurie mokosi priešmokyklinio ugdymo ar pagal pradinio  ugdymo programas, 1-4 klasių vaikams, gyventiems šeimose, kurių pajamos vienam šeimos nariui neviršija 1,5 valstybės remiamų pajamų dydžio.

6. Metų bėgyje mažinti valstybės institucijų asignavimus sutaupytus dėl darbuotojų ligos ar atsilaisvinusių etatų.

7. Įgyvendinti Valstybės kontrolės pastaraisiais metais atliktų valstybės institucijų veiklos ir finansų auditų rekomendacijas, susijusias su valstybės lėšų efektyvesniu panaudojimu, atlikti kitų valstybės institucijų veiklos auditus ( keliant tikslą – tolesnį valdžios sektoriaus neracionalių išlaidų mažinimą) ir pagal jų rezultatus suteikti Vyriausybei teisę koreguoti audituotų institucijų asignavimus. Sudaryti tikslinę programą šiems veiksmams atlikti.

8. Sugriežtinti specialiųjų tikslinių dotacijų valstybės perduotų savivaldybėms funkcijų vykdymui ir mokinio krepšeliui naudojimą, nustatant, kad nepanaudotos šių dotacijų lėšos turi būti grąžintos į valstybės biudžetą.

Bendrasis taupymo efektas – iki 2 milijardų litų

II. NEATIDĖLIOTINI VEIKSMAI MOKESČIŲ SRITYJE

9. Nustatyti vienodą 20 procentų tarifą gyventojų pajamų, pridėtinės vertės ir pelno mokesčiams. Ne vėliau kaip po dviejų metų persvarstyti šiuos „ krizinius“ pagrindinių mokesčių tarifus ir juos sumažinti, jei tai nepakenks makroekonominiam stabilumui.

10. Išskaidyti 20 procentų gyventojų pajamų mokesčio tarifą, suformuojant 5 procentų bruto darbo užmokesčio gyventojo sveikatos draudimo įmoką, tiesiogiai, o ne per gyventojo pajamų mokesčio paskirstymą, skirtą Privalomojo sveikatos draudimo biudžetui. Analogiškai išskaidyti įmokų į valstybinio socialinio draudimo fondą tarifą, atskiriant 3 procentinius punktus darbdavio mokamos valstybinio socialinio draudimo įmokos dalies. Bendras privalomojo sveikatos draudimo įmokos tarifas sudarys 8 procentus gyventojo bruto darbo užmokesčio.

11. Pakeisti bazinius dydžius, nuo kurių skaičiuojami politikų, teisėjų, viešojo sektoriaus darbuotojų, pareigūnų atlyginimai, siekiant užtikrinti, kad sumažinus gyventojų pajamų mokesčio tarifą, jų neto darbo užmokestis nedidėtų.  

12. Atsisakyti lengvatinių pridėtinės vertės ir gyventojų pajamų mokesčio tarifų, išskyrus pridėtinės vertės mokesčio lengvatą už šildymą. PVM lengvatos už šildymą atsisakyti nuo 2009 m. rudens šildymo sezono iki to laiko sukuriant efektyvų kompensavimo mechanizmą mažas ir vidutines pajamas gaunantiems asmenims. Peržiūrėti kitas gyventojų pajamų mokesčio lengvatas (įskaitant leidžiamas atimti iš pajamų išlaidas), paliekant tik socialiniu požiūriu pagrįstas išlygas, o taip pat į taupymą orientuotas lengvatas.

13. Padidinti akcizą kurui iki Europos Sąjungoje nustatytų minimalių ribų, akcizą suskystintoms dujoms ne mažiau kaip dvigubai, taip pat akcizus alkoholiui, kartu naikinant akcizų lengvatą mažųjų alaus daryklų gaminama alui, bei tabakui (pastarąjį taip, kaip numatyta Seimui pateiktame projekte). Padidinti naftos ir dujų išteklių mokestį, naikinant šio mokesčio lengvatas, bei azartinių lošimų mokestį, įvedant mokesčio elementą nuo bendrųjų lošimo pajamų. Peržiūrėti mokesčius už valstybinius gamtos išteklius.

14. Panaikinti verslo liudijimus, išskyrus verslo liudijimus amatininkams. Kitus šiuo metu pagal verslo liudijimą veikiančius asmenis apmokestinti gyventojų pajamų mokesčiu pagal individualiai veiklai taikomas apmokestinimo taisykles.

15. Apmokestinti pelno mokesčiu žemės ūkio veiklą vykdančius ūkio subjektus, įtraukti ūkininkus į apmokestinimo pajamų mokesčiu sistemą.

16. Per 2009 – 2010 metus pertvarkyti socialinio ir sveikatos draudimo sistemas, į jas įtraukiant šiuo metu nedalyvaujančius asmenis, o taip pat suvienodinti vienodose sąlygose esančių asmenų dalyvavimo šiose sistemose principus. 

17. Padidinti neapmokestinamą pajamų dydį (NPD), laikantis principo, kad asmenims, kurių pajamos vienam šeimos nariui:

-neviršija 2 valstybės remiamų pajamų dydžių, NPD padidėtų iki 420 litų per mėnesį,    

 -neviršija 3 valstybės remiamų pajamų dydžių, NPD padidėtų iki  370 litų per mėnesį.

Asmenims, kurių pajamos vienam šeimos nariui yra didesnės už 3 valstybės remiamų pajamų dydžius, neapmokestinamojo pajamų dydžio netaikyti. Neapmokestinamų pajamų dydžio sistemą sukonstruoti taip, kad būtų išvengta „ slenksčio“ efekto, jei tai reikšmingai nepadidins administravimo kaštų ir nesumažins biudžeto pajamų.

Bendras mokesčių reformos efektas – iki 2 milijardų litų pajamų

III. VERSLO SKATINIMAS

18. Tariantis su Europos Komisija, bei kitomis tarptautinėmis ir vietos finansų institucijomis ne vėliau kaip 2009 metų I ketvirtį parengti didelės apimties finansinių priemonių planą, kurio įgyvendinimas sustiprintų Lietuvos finansų sektoriaus veiklos stabilumą ir palengvintų verslui galimybes gauti verslo išlaikymui ir jo plėtrai reikalingų kreditinių išteklių, nedidinant fiskalinio deficito.

19. Nustatyti pelno mokesčio lengvatą įmonėms, investuojančioms į darbo našumą didinantį esminį technologinį atsinaujinimą – leisti mažinti apmokestinamąjį pelną išlaidų tokioms investicijoms suma. Lyginant  su šiuo metu Seimui pateiktu siūlymu, išplėsti lengvatos taikymo aprėptį ( įtraukti tarptautiniais išradimų patentais apsaugotų technologijų diegimą) ir mastą (padidinant atskaitymo ribą nuo 35 iki 50 procentų). Iki pakoreguoto biudžeto pateikimo Seimui, kartu su verslo bendruomene, apsvarstyti kitas darbo našumą didinančių investicijų skatinimo priemones ir būdus, neprieštaraujančius tikslui užtikrinti makroekonominį stabilumą. 

20.  Įdiegti mokestinių kreditų sistemą pirmą kartą smulkų šeimos verslą pradedantiems asmenims:

- pirmaisiais veiklos metais – 80 proc. prievolių valstybei sumos,

- antraisiais veiklos metais – 50 proc. prievolių valstybei sumos,

- trečiaisiais veiklos metais – 30 proc. prievolių valstybei sumos.

Mokestinio kredito grąžinimą išdėstyti penkeriems metams.

21..Valstybės investicijų programoje atsisakyti investicijų į naujus statybos projektus, bei projektus, kurių statybos trukmė, atsižvelgiant į projekto likutinę vertę ir numatomus 2009m. asignavimus, būtų ilgesnė nei penkeri metai. Išlaisvintas lėšas skirti daugiabučių renovavimui bei objektams, kuriuos galima užbaigti 2009m.

22. Paspartinti ES paramos lėšų verslui įsisavinimą, 10 – 20 procentinių punktų sumažinant nuosavų lėšų reikalavimus ir supaprastinant projektų vertinimo procedūras.

23. Panaikinti laisvadienių kompensacijas už šventines dienas, sutampančias su savaitgaliais.

24. Maksimaliai centralizuoti ir išskaidrinti viešuosius pirkimus.

25. Vyriausybės programos įgyvendinimo priemonių plane numatyti neatidėliotinus veiksmus, supaprastinančius verslo steigimo bei bankroto procedūras, liberalizuojančius darbo santykius, sumažinančius verslą kontroliuojančių valstybės institucijų skaičių bei palengvinančius teritorijų planavimo procedūras. 

IV. PINIGŲ SRAUTŲ SUBALANSAVIMAS

26. Laikinai, 2009 ir 2010 metams, sumažinti valstybinio pensijų socialinio draudimo įmokos dalies, pervedamos pensijų kaupimo bendrovėms, tarifą nuo 5.5 iki 3.0 proc., t.y. iki apdraustųjų įmokos Sodrai dydžio.

27. Parduoti „Mažeikių naftos“ valstybei priklausančių akcijų likutį ir gautas lėšas panaudoti stabilizavimo fondui.

28. Įdiegti ketvirtinį valdžios sektoriaus deficito stebėjimo mechanizmą. 2009 metų biudžeto įstatyme siūlyti Seimui suteikti įgaliojimus Vyriausybei, esant pajamų trūkumui,  priimti sprendimą dėl išlaidų mažinimo. Pajamoms viršijus prognozuotas, jų perteklių naudoti tik valdžios sektoriaus deficito mažinimui.

29. Įdiegti valdžios sektoriaus įsiskolinimo privačiam nefinansinių įmonių sektoriui stebėsenos ir valdymo sistemą, užtikrinančią savalaikius atsiskaitymus su tiekėjais ir rangovais bei apsaugą nuo įsiskolinimo augimo. 

Bendras paketo finansinis efektas – iki 5,3 milijardų  litų.

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

* Išskyrus Europos Sąjungos, bendrojo finansavimo,  specialiųjų programų ir socialiai jautrioms sritims numatomas skirti lėšas.
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